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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisani Joze Tanko)

Ljubljana, 14.1.2015

Na podlagi 88. ¢lena Ustave RS (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03
69/04, 68/06), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, &t. 48/92, 15/94-
ZUstS, 19/94-ZSS, 44/94 OdI.US: U-1-135/92-29, 20/98 0OdI.US: U-I-283/94,
15/03-ZZPOFPR, 123/04, 24/05-UPB1, 90/05, 112/05-UPB2, 20/06-ZNOJF-1,
109/08, 39/11, 48/12) in 114. Clena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 35/02, 60/04, 64/07 in 92/07-uradno precis¢eno
besedilo, 105/10) vlagamo podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O UKREPIH NA PODROCJU PRIPRAVNISTVA

in ga na podlagi 114. in 115. Clena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije poSiljamo v obravnavo.

Na sejah Drzavnega zbora in matiCnega delovnega telesa bo sodeloval
poslanec Andrej Cus.

Prilogi:
- Predlog Zakona o ukrepih na podrocju pripravnistva
- podpisi poslancev in poslank:
- Joze Tanko
- Anja Bah Zibert
- Franc Breznik
- Nada Brinovsek
- Andrej Cu$
- Jelka Godec
- Dr. Vinko Gorenak



Mag. Branko Grims
Eva Irgl

Janez Jansa

Danijel Krivec
Zvonko Lah

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Mag. Anze Logar
Zan Mahni¢

Bojan PodkrajsSek
Mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

Mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar
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PREDLOG ZAKONA O UKREPIH NA PODROCJU PRIPRAVNISTVA

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Zakon o delovnih razmerjih v 120. ¢lenu dolo¢a, da se lahko z zakonom ali
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti dolo€i, da oseba sklene pogodbo o
zaposlitvi kot pripravnik, kdor prvi¢ za¢ne opravljati delo, ustrezno vrsti in ravni
svoje strokovne izobrazbe, ter z namenom, da se usposobi za samostojno
opravljanje dela v delovhem razmerju. lzjema od te doloc¢be je volontersko
pripravnistvo za katerega mora po izrecni dolocbi 124. Clena Zakona o delovnih
razmerjih poseben zakon (in ne samo kolektivha pogodba dejavnosti) dolocati,
da se pripravniStvo lahko opravlja, ne da bi delavec in delodajalec sklenila
pogodbo o zaposlitvi. Zakoni, ki urejajo volontersko pripravnistvo so Zakon o
javnih usluzbencih in Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in javnega
izobrazevanja, Zakon o pravniSkem drzavnem izpitu, Zakon o zdravni$ki sluzbi
in Zakon o zdravstveni dejavnosti.

Volontersko pripravnistvo mora biti torej doloCeno samo z zakonom, v
nasprotnem primeru gre za opravljanje dela na ¢rno in je stvar odkrivanja in
sankcioniranja dela in zaposlovanja na ¢rno, saj oseba opravlja delo brez
ustrezne praven podlage. Sankcija delodajalca za takdno krSitev je tudi, da
mora osebo zaposliti za nedoloCen Cas.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS §t. 21/2013), ki je bil ob sprejemu
usklajen s socialnimi partnerji in vsemi parlamentarnimi strankami je na predlog
poslanskih skupin Slovenske demokratske stranke, Nove Slovenije in
Slovenske ljudske stranke uvedel dodatno pravico za volonterske pripravnike in
sicer povracilo stroSkov v zvezi z delom (povracilo stroSkov za prehrano med
delom, za prevoz na delo in z dela ter povracilo stroSkov pri opravljanju
doloc€enih del in nalog na sluzbenem potovanju).

V zadnjem casu se v javnosti pojavljajo pomisleki glede volonterskega
pripravniStva s strani nevladnih organizacij in posameznikov, da se preko
volonterskega pripravnistva izkoriSa mlade delavce za opravljanje dela brez
placila.

Taksni pomisleki so delo utemeljeni, saj na drugi strani mladi delavci dobijo
moznost za pridobitev znanj in izvajanje praktiCnega dela, ki jim bo koristilo na
nadaljnji poklicni poti. Ne glede na to pa obstaja dejstvo, da volonterski
pripravniki opravljajo neko delo, v ve&ini primerov namesto nekoga drugega. Ce
konkretnega dela ne bi opravljali, potem tudi namen volonterskega pripravnistva
ni dosezen, saj brez ustreznega dela ne morejo pridobiti znanj in izkuSenj, ki jih
potrebujejo za nadaljnje opravljanje poklica. Za opravljeno delo ne dobijo
nikakrSnega placila (razen povracila stroskov v zvezi z delom).
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Evropska socialna listina, ki jo je podpisala in ratificirala tudi Republika
Slovenija (Uradni list RS, &t. 24/1999 (10.4.1999)- MP, §t. 7/99) v 4. tocki |. dela
dolo€a, da imajo vsi delavci imajo pravico do praviénega placila, ki njim in
njihovim druzinam zagotavlja dostojen Zivljenjski standard. Evropska komisija je
dne 18. aprila 2012 objavila dokument »Okvir za kakovost pripravnistev«, v
katerem je opozorila na odsotnost nadomestila ali nizko placCilo ter moznost
izkoriS€anja v programih obveznega strokovnega usposabljanja.

Razlog za sprejem zakona je odprava volonterskega pripravniStva krovnem
Zakonu o delovnih razmerjih, ki se lahko podro¢no dolocCi s posebnim zakonom.
Taksna pripravniStva so tako mogoca le v primeru, Ce to doloCi zakonodajalec s
posebnim zakonom. Predlog zakona izhaja iz naCela, da vsako delo Steje in je
potrebno za vsako delo zagotoviti plaCilo. Zakonodajalec ne more razlikovati
med istimi deli in istimi polozaji pripravnikov v placilu za delo in placilu
prispevkov. Dosedanja ureditev se je predvsem v zadnjem Casu pokazala kot
ureditev, ki jo je mogocCe izkoris€ati za to, da volonterski pripravniki opravljajo
delo namesto nekoga drugega. Namen predloga zakona je tudi razbremeniti
delodajalce, ki se odlo€ajo za zaposlovanje pripravnikov.

Razlog za sprejem zakona je tudi sprejem pravne podlage za sprejem
srednjeroCne strategije na podroCju izvajanja pripravniStva, ki bo omogocala
predvidljivost in transparentnost zaposlovanja pripravnikov, ki je najbolj
nepredvidljiv ¢as pri vstopu na trg dela med pridobitvijo izobrazbe in prvo
zaposlitvijo za mlade iskalce zaposlitve.

Vlada Republike Slovenije se je na seji Vlade RS dne 11. decembra 2014
seznanila z informacijo o stanju na podrocju volonterskih pripravnistev v javnem
sektorju. Sklepanje novih pogodb o volonterskem pripravnistvu v javnem
sektorju vlada ne podpira in nalaga ministrstvom in vladnim sluzbam, da ne
sklepajo novih pogodb. Enako vlada priporo¢a subjektom javnega sektorja.
Vlada Republike Slovenije je pristojnim ministrstvom nalozila, da v ¢im krajSem
Casu pripravijo spremembe podro¢nih zakonov, ki dopuscCajo volontersko
pripravnistvo in hkrati razmislijo o nujnosti obveznega pripravniStva za
samostojno opravljanje dela. 1z navedenega sledi, da Vlada RS volonterskih
pripravniStev ne podpira in da je potrebno spremeniti podroCne zakone, da
volontersko pripravnistvo ne bo dopustno. Vlada RS torej v celoti podpira
reSitev, ki je vtem zakonu. Prav tako Vlada RS podpira ukrep o oprostitvi placila
prispevkov delodajalcem za mlade brezposelne, ki ga je predlagala v Zakonu o
interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva (Uradni list
RS, 8t. 63/13 in 95/14) za nezaposlene osebe mlajSe od 30 let. Zato ni razloga,
da tega ukrepa ne bi podpirala pri zaposlitvah pripravnikov in sklenitvah pogodb
za nedolo¢en Cas po opravljenem pripravnistvu.

Predlog zakona posega v ve€ zakonov v katerih je urejeno pripravnistvo in je v
zakonodajnem postopku seveda odprt za drugacne reSitve. Predlagatelj upa, da
bo v zakonodajnem postopku dosezeno soglasje glede enotne ureditve
pripravniStev s socialnimi parterji, Vlado Republike Sloveniji in parlamentarnimi
strankami. S predlogom zakona se tako omogo€a hitra ureditev statusa
volonterskih pripravnikov in sprejem srednjeroCne strategije oziroma politike
izvajanja pripravnistev tako v javnem kot zasebnem sektorju.
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2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji in nacela

Cilji predloga zakona:

- zagotoviti delovnega razmerja za vse pripravnike za €as pripravnistva,

- spodbuditi in razbremeniti delodajalce pri zaposlovanju pripravnikov,

- omogociti lazji prehod v delovno razmerje in pridobivanje delovnih
izkuSenj za tiste, ki pridobijo poklicno kvalifikacijo,

- zagotoviti zakonsko podlago in obveznost Vlade Republike Slovenije za
sprejem politike izvajanja pripravniStva s merljivimi ciliji in merili ter
kriteriji za dolgoro€no ureditev sofinanciranja ali financiranja
pripravnistva.

Nacela predloga zakona:
- vsako delo Steje,
- zakonodajalec ne more opredeliti dela s posebnimi zakoni, ki so obvezna
za pridobitev poklicne kvalifikacije in niso pla¢ana,
- zasleduje se nacelo socialne drzave, da se =zagotovi placilo za
opravljanje dela,
- razbremenitev delodajalcev pri zaposlovanju pripravnikov.

2.2. Poglavitne resitve

Resitve v predlogu zakona je vec€ in predstavljajo poseg v zakone, ki sistemsko
urejajo opravljanje pripravnistva.

DoloCa se sprejem politike izvajanja pripravnistva s strani Vlade Republike
Slovenije za obdobje petih let z nhamenom zagotoviti transparentne stabilne
srednjero¢ne ukrepe na podrocju izvajanja pripravniStva v Republiki Sloveniji.
Nana$a se na vse oblike pripravniStva. Namen je tudi, da se zagotovi stabilna
politika na podroCju zaposlovanja pripravnikov, ki ne bo odvisna od dnevno-
politi€nih vzgibov in parcialninh reSitev. Pripravnistvo je najpomembnejSo
obdobje mladega iskalca zaposlitve po pridobljeni izobrazbi, Se posebej v tistih
poklicih, kjer je pripravnistvo obvezno za opravljanje poklica. Vlada Republike
Slovenije lahko to politiko spreminja le v primeru, ko se pokazejo vecje potrebe
po pripravniskih mestih. Seveda je logi¢no, da se mora politika izvajanja
pripravniStva izvajati v skladu s ustavnim nacelom svobodne gospodarske
pobude in je to za zasebni sektor lahko le podporni ukrep. Predlog ¢lena doloca
minimalne vsebine politike izvajanja pripravnistva, ki so:

- pregled in analiza stanja pripravniskih del ter cilje politike izvajanja
pripravniStva za obdobje petih let ter kazalce spremljanja in doseganja ciljev,

- ukrepi, ki bodo zagotovili sistem zaposlovanja za pripravniSka dela, kjer
so pripravniStva nujna za pridobitev naziva ali opravljanja poklica oziroma kjer je
pripravnistvo obvezno,

- ukrepe, ki bodo zagotovili sofinanciranje pripravniskih del ter merila in
kriterije, ki naj jih izpolnjujejo delodajalci, za pridobitev sofinanciranja ter
opredelitev podroc€ji, kjer se bo zagotovilo financiranje pripravniskih del ter
merila in kriterije za financiranje



Poleg politike izvajanja pripravniStva se lahko s posebnim zakonom doloCi
vzpodbude za zaposlovanje pripravnikov. Kot ena izmed teh pobud se predlaga
dopolnitev veljavnega Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva.

Po sprejemu politike izvajanja pripravnistva, ki mora biti sprejeta v roku 15 dni,
se bo zacCela uporabljati reSitev, ki pomeni odpravo volonterskega pripravnistva
oziroma razveljavitev pravne podlage, ki omogoca volontersko pripravnistvo na
sistemski ravni (Zakon o delovnih razmerjih) in po podro¢nih zakonih. Ta
reSitev ne more posegati v pogodbe o volonterskem pripravniStvu, ki bodo
sklenjene do sprejema politike izvajanja pripravnistva. V primeru, Ce politika
izvajanja pripravniStva ne bo sprejeta pravoCasno je doloCena varovalka, ki se
nanasa na vse pogodbe o volonterskih pripravnikih in sicer, da je vsak
volonterski pripravnik upravicen do denarnega nadomestila najmanj v visini neto
minimalne plaCe. Po zagotovilih drzavnega sekretarja Dejana Levani¢a na seji
Odbora za finance in monetarno politiko dne 11. 12. 2014 in na seji Drzavnega
zbora dne 18. 12. 2014 so v letu 2015 Ze zagotovljena sredstva v viSini 24
milijonov eurov iz katerih se lahko zagotovi placilo za pripravniska dela.

Z dopolnitvijo Zakona o interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in
starSevskega varstva doloci oprostitev placila prispevkov s strani delodajalca, ki
zaposli pripravnika. To pomeni zaposlitev le tiste osebe, ki je po 120. ¢lenu
Zakona o delovnih razmerjih definiran kot pripravnik: »kdor prvic zacne
opravljati delo, ustrezno wvrsti in ravni svoje strokovne izobrazbe, ter z
namenom, da se usposobi za samostojno opravijanje dela v delovnem
razmerju.« Gre za reSitev, ki je ze predvidena v veljavnem Zakonu o
interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva za iskalce
zaposlitve mlajSe od 30 let, Ce jih delodajalec zaposli za nedoloCen Cas, Ceprav
se danes zaposlitev za nedoloCen Cas redko izvaja nedoloCen €as. Namen
spodbude je smiselno enak, saj se v primeru Ze veljavnega zakona stimulira
delodajalce, da bodo zaposlili osebo za nedoloen €as, v primeru predloga
zakona pa se stimulira delodajalce, da bodo zaposlili pripravnika, da bo sploh
lahko s svojo poklicno kvalifikacijo kasneje nastopili na trgu dela. Predlaga se
tudi omejitev oprostitve placCila prispevkov, da se pripravniStva v doloCenih
primerih ne bi izkoriS€alo za zaposlovanje na nacin, da se doseze ¢im vecja
oprostitev placila prispevkov za Cas, ko se sicer lahko sklene pogodba o
zaposlitvi pripravnika.

Za razliko od ukrepa iz Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva, ki je diskriminatoren do iskalcev zaposlitve nad 30 let
(starost je namre€ osebna okolis¢€ina), predlog v tem zakonu ni diskriminatoren,
saj se nanasSa na pripravnistvo, torej na prvo zaposlitev po pridobljeni
kvalifikaciji. Glede na to, da je pripravniStvo ¢asovno omejeno, je tudi takSna
spodbuda za delodajalce ¢asovno omejena do konca pripravniStva. Nanasa se
na pripravnika, ki je v skladu z 120. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih prvi¢
zacne opravljati delo, ustrezno vrsti in ravni svoje strokovne izobrazbe, ter z
namenom, da se usposobi za samostojno opravijanje dela v delovnem
razmerju.

Kot dodatna spodbuda se predlaga, ¢e delodajalec ohrani osebo v delovhem
razmerju po opravljenem pripravnistvu, da se zagotovi 24 mesecna oprostitev
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prispevkov v kolikor delodajalec zaposli osebo po uspedno opravljenem
pripravnistvu za nedoloCen Cas. Cilj in namen tega ukrepa sta povsem ista kot
pri do sedaj veljavnem ukrepu, ki se dopolnjuje na nacin, da pripravniku
(mlajSemu od 30 let) po konCanem Solanju ni potrebno Cakati 3 mesece na
zavodu za zaposlovanje ampak se omogoci hitrejSi prehod v delovno razmerje.
ReSitev se predlaga kot novi 2a. Clen v Zakonu o interventnih ukrepih na
podroCju trga dela in starSevskega varstva, ker je 2. len omenjenega zakona
Casovno omejen na 31. december 2015. Oprostitev zaposlitve pripravnika za
nedoloCen Cas takoj po opravljenem pripravniStvu se uporablja za pogodbe
sklenjen do 31. decembra 2016.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Enako kot v Predlogu zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva (1286 — VI, predlog viozen dne 21. 6. 2014) ukrep
oprostitve placila prispevkov za delodajalce nima negativnih finan¢nih posledic
za proracun in druga javna finan€na sredstva. Glede na to, da v letu 2015 ni
mogoce oceniti koliko delodajalcev se bo odlo€ilo za zaposlitev pripravnikov na
podlagi te spremembe zakona, ni mogoCe podati toCne ocene. Vsekakor pa
bodo finan¢ne posledice za drzavni proracun s takSnim ukrepom pozitivne kot
izhaja iz zgoraj navedenega predloga zakona (EPA 1286-VI).

Po javno dostopnih podatkih je sedaj v Republiki Sloveniji okoli 800 volonterskih
pripravnikov. Neto minimalna plaa znaSa cca 560 evrov. Na letni ravni to
pomeni 5.370.000 evrov. Glede na to, da ni mogoCe predvideti koliko
delodajalcev se bo odloCilo za zaposlitev pripravnikov na podlagi ukrepa
oprostitve placCila prispevkov in koliko se jih bo odloCilo za izplaCevanje
denarnega nadomestila volonterskim pripravnikom, ¢e bodo za to sploh
izpolnjeni pogoji (nesprejem politike izvajanja pripravnistva) ni mogoce oceniti
financnih posledic predloga zakona za drzavni proraun in druga javna finan¢na
sredstva. Obdobje trajanja prejemanja denarnega nadomestila pa je odvisno od
sprejema politike izvajanja pripravniStva s strani Vlade RS. Iz teh spremenljivk
ni mogoc¢e oceniti finanénih posledic, saj ni znano obdobje trajanja prejemanja
denarnega nadomestila in Stevilo sklenjenih pogodb s tem nadomestilom.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Enako kot v Predlogu zakona o interventnih ukrepih na podrocCju trga dela in
starSevskega varstva (EPA 1286 — VI, predlog vloZzen dne 21. 6. 2014) za ukrep
oprostitve placila prispevkov za delodajalce ni potrebno zagotoviti dodatnih
finan€nih sredstev.
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Sredstva za denarna nadomestila volonterskih pripravnikov so potrebna za ¢as,
ko politika izvajanja pripravniStva ni sprejeta v zakonskem roku s strani Vlade
RS pa do sprejema politike izvajanja pripravnistva. Ne glede na to pa so po
besedah drzavnega sekretarja Dejana LevaniCa na seji Odbora za finance in
monetarno politiko dne 11. 12. 2014 in na seji Drzavnega zbora dne 18. 12.
2014 v letu 2015 Ze zagotovljena sredstva v visini 24 milijonov evrov iz katerih
se lahko zagotovi placilo za pripravniSska dela. V proraCunu so sredstva
predvidena v postavki 2611-10 Trg dela in delovni pogoji.

Sicer pa so sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena tudi v proracunu za
leto 2015 pod postavkami, ki opredeljujejo stroSke dela. Razporeditev teh
stroSkov med plaCami in drugimi stroski dela je stvar vsakega posrednega ali
neposrednega proracunskega uporabnika.

5. UREDITEV V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V Evropski uniji ni enotne ureditve financiranja pripravnistva, niti pravic, ki
izhajajo iz pripravniStva ali volonterskega pripravniStva. Financiranje
pripravniStva je mogoce iz evropskih skladov, skladov na ravni drzav in lokalnih
skupnosti, izobrazevalnih skladov in virov iz zasebnega sektorja. Financiranje
pripravniStva in pravice iz naslova pripravnistva so tako razlicne od posamezne
drzave glede na trg dela, obseg pripravniSkih del in politike zaposlovanja in
izobraZevanja. V vecini drzav se pripravnistvo razume kot pripravnistvo med
Studijem in ne po pridobljeni izobrazbi.

Primerjave z drugimi drzavami EU:
5.1. Avstrija

Placilo za pripravnistvo je v Avstriji urejeno tako, da je financirano preko
sredstev, ki pripadajo delodajalcem. V dolo¢enih primerih pa sploh ni
financirano. Kljub temu je po nekaterih raziskavah neplacanih volonterskih
pripravnistev samo 32%. V dejavnostih zdravstva in nege so volonterska
pripravniStva vecCinoma nepladana. Javna sredstva za pripravnike so
namenjena v programu »Arbeitstraining« z namenom zagotavljanja prakti¢nih
izkusenj pri delodajalcih.

5.2. Bolgarija

Placila iz naslova pripravniStva so urejena s individualnimi pogodbami med
delodajalcem in pripravnikom. V zadnjih letih je vlada delodajalcem podelila
nadomestila za zaposlovanje pripravnikov, predvsem za tiste pripravnike z
nizjimi stopnjami izobrazbe s Cimer je pokrila njihova placila in prispevke. Prav
tako pozna Bolgarija sistem nadomestil, ki gredo neposredno pripravnikom, da
si izberejo pripravnistvo in sicer za obdobje od enega do dvanajstih mesecev.
Ne glede na to, je 73% pripravnistev, ki se zahtevajo za dokon&anje Studija
neplacanih, vendar gre za pripravniStva med Studijem in ne po Studiju.



5.3. Nizozemska

Ministrstvo pristojno za izobrazevanje je pristojno tudi za politiko pripravnistva.
Pristojnost in odgovornost ministrstva je financiranje, kar vklju€uje tudi drzavno
sofinanciranje pripravniStev skupaj s evropskimi skladi in agencijami. Za ta
namen ima nizozemska tudi druge izobrazevalne in raziskovalne institucije.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Zakon bo imel pozitivhe posledice v zvezi s zaposlovanjem tistih, ki koncajo
izobraZevanje, saj stimulira delodajalce, da takSne osebe €im hitreje zaposlijo.
Poleg tega bo izenaCen status vseh pripravnikov, ki bodo za opravljanje dela
tudi zaposleni.

Vlada RS bo sprejela srednjero€no politiko izvajanja pripravnistva in v skladu z
zmoznostmi in potrebami tudi sofinancirala ali financirala opravljanje
pripravniStev tako v zasebnem kot javnem sektorju.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len
(vsebina zakona)

S tem zakonom se:

- zaradi spodbujanja zaposlovanja pripravnikov v najkrajSem moZnem
Casu po opravljenem izobrazevanju dolo€a spodbuda za zaposlovanje,

- zagotoviti sprejetje srednjeroCnih strategij na podrocCju pripravnistva in
dolociti dolznost Vlade Republike Slovenije, da sprejme politiko izvajanja
pripravniStva za obdobje petih let,

- odpravlja volontersko pripravnistvo,

- dolo¢a denarno nadomestilo za volonterske pripravnike za C€as do
uveljavitve odprave volonterskega pripravnistva, v primeru, da se politika
izvajanja pripravni$tva ne sprejme v zakonskem roku.

2. Clen
(politika izvajanja pripravnistva)

Vlada Republike Slovenije sprejme politiko izvajanja pripravnistva na obdobje
petih let, v kateri se dolocCi zlasti:

- pregled in analiza stanja pripravniskih del in potreb po pripravniskih delih
ter cilje politike izvajanja pripravniStva za obdobje petih let ter kazalce
spremljanja in doseganja ciljev,

- ukrepe, ki bodo zagotovili sistem zaposlovanja za pripravniska dela, kjer
so pripravniStva nujna za pridobitev naziva ali opravljanja poklica
oziroma kjer je pripravnistvo obvezno,

- ukrepe, ki bodo zagotovili sofinanciranje in financiranje pripravniskih del
ter merila in kriterije, ki naj jih izpolnjujejo delodajalci za pridobitev
sofinanciranja ali financiranja ter opredelitev podrocji, kjer se bo
zagotovilo financiranje in sofinanciranje pripravniskih del.

Vlada Republike Slovenije lahko zaradi spremenjenih okoliS¢in spremeni ali
dopolni politiko izvajanja pripravniStva zaradi vecjih potreb po pripravniskih
delih ali zagotovitve financiranja ali sofinanciranja pripravniskih del.

S posebnim zakonom se dolo¢i dodatne spodbude za zaposlovanje
pripravnika, ki prvi¢ zacne opravijati delo, ustrezno vrsti in ravni svoje
strokovne izobrazbe z namenom, da se usposobi za samostojno opravljanje
dela v delovnem razmerju.«.

3. Clen
(odprava volunterskega pripravnistva)

V Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13 in 78/13) preneha
veljati 124. Clen (volontersko pripravnistvo).
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V Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 - uradno precis¢eno
besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E in 40/12 - ZUJF) preneha
veljati 2. odstavek 108. Clena.

V Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in javnega izobrazevanja (Uradni
list RS, §t. 16/07 - uradno precis€eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr.,
65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF in 57/12 - ZPCP-2D) preneha veljati sedmi
odstavek 110. Clena.

V Zakonu o pravniSkem drzavnem izpitu (Uradni list RS, §t. 83/03 - uradno
premsceno besedilo, 111/07 in 40/12 - ZUJF) prenehajo veljati:
v prvem odstavku 3. ¢lena besedna zveza », oziroma volontersko,
- v drugem odstavku 3. ¢lena besedna zveza », oziroma kot volonter,«,
- v 5. Clenu besedna zveza »in za volonterske pripravnike«,
- v 9. ¢lenu besedna zveza », oziroma volontersko«.

V Zakonu o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 23/05 - uradno
precis¢eno besedilo, 15/08 - ZPacP, 23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 77/08 - ZDZdr,
40/12 - ZUJF in 14/13) preneha veljati 2. odstavek 65. €lena v delu, ki se
nanasa na pripravnistvo.

4. Clen
(oprostitev placila prispevkov)

V Zakonu o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva
(Uradni list RS, &t. 63/13 in 95/14) se doda novi 2. a €len, ki se glasi:

»2.a Clen
(oprostitev placila prispevkov delodajalca za zaposlitev pripravnika)

(1) Ne glede na doloCbe posebnih zakonov je delodajalec, ki sklene
pogodbo o zaposlitvi z osebo iz 120. Clena Zakona o delovnih razmerjih
opros¢en placCila prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in
zavarovanje za primer brezposelnosti za €as trajanja pripravnistva.

(2) Oprostitev placila prispevkov iz prejSnjega odstavka je omejena na
viSino prispevkov, ki se placajo za zadnjo povpre¢no pla¢o v Republiki Sloveniji,
ki je ugotovljena s strani izvajalca drzavne statistike doloCenega z zakonom, ki
ureja drzavno statistiko, ob sklenitvi pogodbe o zaposilitvi.

(3) Ne glede na dolocbe Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih in Zakona o urejanju trga
dela, je oseba iz prvega ali petega odstavka tega €lena navkljub neplacilu
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanije,
zavarovanje za primer brezposelnosti in zavarovanje za starSevsko varstvo,
upravicena do enakega obsega pravic iz navedenih socialnih zavarovanj, kot ¢e
bi bili prispevki delodajalca placani.

4) Do oprostitve iz prvega odstavka je upravicen delodajalec:

- ki zadnje tri mesece pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi z osebo iz prvega
odstavka tega Clena ni zaCel postopka odpovedi pogodbe o zaposlitvi oziroma
odpovedal pogodbe o zaposlitvi delavcem iz poslovnih razlogov,
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- ki pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi z osebo iz prvega odstavka tega ¢lena
ni imel blokiranega transakcijskega racuna 30 ali ve¢ zaporednih dni in

- ki je v zadnjih Sestih mesecih pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi z osebo iz
prvega odstavka tega c¢lena redno izplaCeval place in placeval obvezne
prispevke za socialno varnost zaposlenim.

(5) Delodajalec, ki takoj po opravljenem pripravnistvu sklene z osebo, ki je
pri njemu opravljala pripravnistvo, pogodbo za nedoloCen €as, je za prvih 24
mesecev zaposlitve opros€en placila prispevkov delodajalca za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko
varstvo in zavarovanje za primer brezposelnosti.

(6) Delodajalec je v primeru, €e po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi z osebo iz
prvega odstavka tega Clena tej osebi odpove pogodbo o zaposlitvi v primeru
uvedbe postopka za prenehanje delodajalca ali prisilne poravnave ali v primeru
izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani pripravnika pred potekom
pripravniStva, dolzan placati prispevke delodajalca za socialno varnost za
celotno obdobje zaposlitve te osebe.

(7) Delodajalec je v primeru, ¢e po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi za
nedoloCen Cas v skladu s petim odstavkom tega Clena tej osebi odpove
pogodbo o zaposlitvi iz poslovnega razloga ali v primeru izredne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi s strani te osebe pred potekom 24 mesecev zaposlitve,
dolzan placati prispevke delodajalca za socialno varnost za celotno obdobje
zaposlitve te osebe.«.

5. Clen
(denarno nadomestilo za volonterske pripravnike)

Volonterskemu pripravniku iz 124. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih (Uradni
list RS, §t. 21/13 in 78/13) pripada denarno nadomestilo za opravljeno delo za
polni delovni ¢as najmanj v viSini izplacCila, ki bi ga prejel po obraCunanih
prispevkih, ¢e bi bil zaposlen in bi prejemal placo v viSini minimalne place
doloCene s posebnim zakonom. Denarno nadomestilo se sorazmerno zmanjSa
za delovni Cas krajSi od polnega delovnega €asa ali poveca za delovni ¢as daljSi
od polnega delovnega Casa.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
6. Clen
(podzakonski akti)
V roku 15 dni po zaCetku uporabe posameznih Clenov tega zakona pristojni
drzavni organi uskladijo podzakonske akte, ki se nanaSajo na posamezne

¢lene, s tem zakonom.

Vlada Republike Slovenije sprejme politiko izvajanja pripravnistva iz 2. ¢lena
tega zakona v roku 30 dni po zaCetku veljave tega zakona.
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7. Clen
(veljavnost in uporaba zakona)

Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
in se zaCne uporabljati takoj z uveljavitvijo, razen Ce ta ¢len ne dolo¢a drugace.

Tretji ¢len tega zakona se zacCne uporabljati s sprejemom politike izvajanja
pripravniStva iz drugega Clena tega zakona.

Zakon se ne uporablja za pogodbe o volonterskem pripravnistvu sklenjene do
zaCetka uporabe tretjega Clena tega zakona, za katere se uporablja 124. ¢len
Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t. 21/13 in 78/13) do njihovega
prenehanja.

Peti Clen se uporablja samo za pogodbe volonterskih pripravnikov sklenjene v
obdobju od poteka roka za sprejem politike izvajanja pripravnistva iz 2. ¢lena in
6. Clena tega zakona pa do zacCetka uporabe tretjega €lena tega zakona in do
prenehanja teh pogodb.

Peti odstavek novega 2.a Clena, ki je predlagan s 4. Clenom tega zakona se
uporablja za pogodbe sklenjene do 31. decembra 2016.
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I1l. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
DoloCa se namen in vsebine predlaganega zakona.

K 2. élenu

Clen ureja obveznost sprejema politike izvajanja pripravni$tva in nujne vsebine
tega dokumenta za obdobje petih let. Poleg tega dopuS€a moznost za
spremembo politike izvajanja pripravniStva v primeru, da se potrebe po
pripravnikih poveCajo. NanasSa se tako na volonterske kot ostale pripravnike.

K 3. élenu

DoloCi se celovito prenehanje veljavnosti vseh zakonov, ki dopusScajo
volontersko pripravnistvo. Tako se ¢rta sploSna podlaga za dovolitev
volonterskega pripravnistva kot tudi ureditev po podroc¢nih zakonih.

K 4. ¢lenu

Predlaga se dopolnitev Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva z novim 2.a c¢lenom. Dolo€i se oprostitev placila
prispevkov delodajalca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno
zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti za ¢as zaposlitve pripravnika (Cas trajanja pripravnistva).
Oprostitev je omejena na viSino prispevkov, ki se placajo za povpre¢no placo v
Republiki Slovenije, ki je nazadnje ugotovljena s strani z zakonom pooblas¢ene
institucije za drzavno statistiko. Enako kot zaposleni z ukrepom na trgu dela v
Zakonu o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva, so
pripravniki upraviceni do enakega obsega pravic iz navedenih socialnih
zavarovanj, kot Ce bi bili prispevki delodajalca placani.

Clen dolo¢a tudi varovalke, ki so povzete po Zakonu o interventnih ukrepih na
podrocju trga dela in starSevskega varstva in onemogocajo, da bi delodajalci
Zlorabljali oprostitev placila prispevkov za pripravnika oziroma onemogoca
delodajalcem, ki imajo blokirane raCune ali ne plaCujejo socialnih prispevkov.
Prav tako v skladu z zakonsko dopustnimi razlogi za odpoved pogodbe o
zaposlitvi pripravniku dolo¢a, da mora delodajalec v doloCenih primerih vplacati
prispevke za katere je bil oproscen.

S Clenom se predlaga tudi oprostitev placila prispevkov delodajalcev za 24
mesecev v primeru, ¢e delodajalec po opravljenem pripravnistvu (kateremkoli
ne glede na Cas sklenitve pripravniSkega razmerja) takoj sklene pogodbo za
nedolo¢en Cas. Ta ukrep velja do dne 31. 12. 2016.

K 5. €élenu

Dolo¢i se viSina denarnega nadomestila v viSini neto minimalne place za
volonterske pripravnike. V skladu s 7. Clenom se ta reSitev uporablja le v
primeru, da Vlada RS ne sprejme politike izvajanja pripravnistva v zakonskem
roku in sluzi kot varovalka za placilo za opravijeno delo volonterskih
pripravnikov, ki sklenejo pogodbe v ¢asu od zacCetka veljavnosti pogodb pa do
zacCetka uporabe 3. €lena tega zakona.
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K 6. élenu

Dolo¢i se rok za uskladitev podzakonskih predpisov. DoloCi se, da Vlada
Republike Slovenije sprejme politiko izvajanja pripravniStva iz 2. ¢lena tega
zakona v roku 30 dni po zaCetku veljave tega zakona

K 7. élenu
Dologa se splosen, to je petnajstdnevni vacatio legis. Clen dolo¢a zadetek in
konec uporabe posameznih doloCb zakona.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

V Zakonu o delovnih razmerjih (Uradni list RS, St. 21/13 in 78/13):

124. ¢len

(volontersko pripravnistvo)

(1) Ce se pripravni$tvo v skladu s posebnim zakonom lahko opravlja, ne da bi
delavec in delodajalec sklenila pogodbo o zaposlitvi (volontersko pripravnistvo),
se za pripravnika uporabljajo dolo¢be tega zakona o trajanju in izvajanju
pripravniStva, omejenosti delovnega C€asa, odmorih in pocitkih, povracilu
stroSkov v zvezi z delom, odSkodninski odgovornosti ter zagotavljanju varnosti
in zdravja pri delu v skladu s posebnim zakonom.

(2) Pogodba o volonterskem opravljanju pripravnistva mora biti sklenjena v pisni
obliki.

V Zakonu o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st. 63/07 - uradno
precis€eno besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-E in 40/12 -
ZUJF):

108. Clen
(trajanje pripravnistva)

(1) Trajanje pripravnistva, nacin, potek in program usposabljanja
pripravnikov v organih drzavne uprave in v upravah lokalnih skupnosti doloci
minister, pristojen za upravo, v pravosodnih organih pa minister, pristojen za
pravosodje.

(2) Pripravnistvo se lahko opravlja tudi volontersko, brez sklenitve
delovnega razmerja.

V Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in javnhega izobrazevanja
(Uradni list RS, st. 16/07 - uradno precis€eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 -
popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF in 57/12 - ZPCP-2D):

110. Clen
(pripravnistvo)
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Pripravnik je strokovni delavec, ki v vrtcu oziroma Soli prvi€ zaéne opravljati
delo, ustrezno smeri in stopnji njegove strokovne izobrazbe, z namenom, da se
usposobi za samostojno opravljanje dela.

PripravniStvo traja najmanj Sest mesecev in ne vec kot deset mesecev.

Pripravnik v Casu pripravniStva sodeluje s strokovnimi delavci pri vzgojno-
izobraZevalnem delu in se pripravlja na strokovni izpit.

Pripravnikovo delo vodi, spremlja in ocenjuje mentor.

Mentorja pripravniku dolo€i ravnatelj izmed strokovnih delavcev, ki opravljajo
delo, za katero se bo pripravnik usposabljal, in imajo naziv svetnik ali
svetovalec oziroma imajo najmanj tri leta naziv mentor.

Mentor pripravi pripravniku program, ki vkljuCuje metodic¢no, didakticno ter
drugo pripravo, potrebno za opravljanje izpita. Mentor izdela porocilo o poteku
pripravnistva.

Pripravnistvo se v skladu s tem zakonom lahko izvaja tudi kot volontersko
pripravnistvo.

Stevilo pripravniskih mest razpi$e minister.

V Zakonu o pravniSkem drzavnem izpitu (Uradni list RS, §t. 83/03 - uradno
preciSéeno besedilo, 111/07 in 40/12 - ZUJF):

3. &len

Sodniski pripravnik opravlja pripravnistvo kot oseba v delovnem
razmerju na sodiScu, lahko pa tudi kot oseba v delovnem razmerju pri drugem
delodajalcu v okviru izobrazevanja, ki ga zagotavlja delodajalec, oziroma
volontersko.

Pripravnik, ki opravlja sodnisko pripravnistvo v okviru izobrazevanja, ki
ga zagotavlja delodajalec, oziroma kot volonter, je, razen glede delovnega
razmerja, v pravicah, obveznostih in odgovornostih v enakem polozaju kot
pripravnik, ki je sklenil delovno razmerje na sodiScu.

SodniSko pripravniS$tvo v okviru izobraZevanja, ki ga zagotavlja
delodajalec, lahko traja najve¢ osem mesecev, razen v primerih, ko je v skladu
z doloCbami tega zakona podaljSano.

5. &len

Skupno $tevilo pripravniskih mest na posameznih visjih sodis€ih za
pripravnike, ki sklenejo delovno razmerje na sodiS¢u, doloCi Vlada Republike
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Slovenije na predlog ministra, pristojnega za pravosodje, skupno Stevilo
pripravniskih mest za pripravnike, ki opravljajo sodniSko pripravnistvo v okviru
izobrazevanja, ki ga zagotavlja delodajalec in za volonterske pripravnike pa
dolo€i minister, pristojen za pravosodje, po predhodnem mnenju predsednika
posameznega viSjega sodisSca.

V skupnem S$tevilu pripravniskin mest za pripravnike, ki sklenejo
delovno razmerje na sodiS€u, se na posameznem viSjem sodiSCu, na katerega
obmocCju je sodiSCe nizje stopnje, ki posluje tudi v italijanskem oziroma
madzarskem jeziku, posebej dolocCi Stevilo mest za usposabljanje pripravnikov,
ki obvladajo italijanski oziroma madzarski jezik na vi§ji ravni in prebivajo na
obmocju viSjega sodiS€a, na katerega obmocCju je sodiSCe nizje stopnje, ki
posluje tudi v italijanskem oziroma madzarskem jeziku.

V skupnem Stevilu pripravniskih mest za pripravnike, ki opravljajo
sodniSko pripravnistvo v okviru izobrazevanja, ki ga zagotavlja delodajalec, se
posebej doloCi Stevilo mest za usposabljanje drzavnotozilskih in
drzavnopravobranilskih pripravnikov, ki so Ze opravili izbirno usposabljanje.

O Stevilu mest iz prejSnjih odstavkov dajo mnenje sodni svet,
generalni drzavni pravobranilec in drzavnotoZilski svet.

Predsednik viSjega sodis€a doloc€i, koliko pripravnikov od skupnega
Stevila pripravniskih mest iz prvega odstavka tegaclena se bo usposabljalo na
posameznih okroznih in okrajnih sodiS€ih z obmocja visjega sodisca.

9. ¢len

Prednostni vrstni red se izdela po kriterijih iz prejSnjega ¢lena posebe;j
za kandidate, ki se prijavijo za opravljanje sodniSkega pripravnistva s sklenitvijo
delovnega razmerja na sodiS€u in posebej za kandidate, ki bodo opravljali
sodniSko pripravniStvo v okviru izobraZzevanja, ki ga zagotavlja delodajalec,
oziroma volontersko.

V Zakonu o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, st. 23/05 - uradno
precisc¢eno besedilo, 15/08 - ZPacP, 23/08, 58/08 - ZZdrS-E, 77/08 - ZDZdr,
40/12 - ZUJF in 14/13):

65. ¢len

Zdravstveni delavci in zdravstveni sodelavci opravljajo pripravnistvo,
zdravniki pa sekundariat v zdravstvenih zavodih ali pri zasebnih zdravstvenih
delavcih.

Pripravnistvo in sekundariat lahko opravlja tudi oseba, ki ni v
delovnem razmerju, pod pogoji, ki jih doloCa ta zakon.



